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Sammanfattning

Att en dversyn av det befintliga provningssystemet gors med syfte att na
en mer modern och effektiv miljoprovning f6r en snabbare gron
omstdllning &r positivt och utredningen har lagt fram manga bra forslag
som kan underlatta att na malet. Lansstyrelsen ser bland annat positivt pa
att storre fokus laggs pa samradsprocessen, att det blir enklare att andra
villkor, att ldnsstyrelsernas samordnande roll for riksintressesystemet
starks och att mojligheten till avvisning av ansokningar dér sokanden
inte hérsammat synpunkterna fran samradet 6kas.

Lansstyrelsen delar d&ven utredningens instéllning att forslagen behover
genomforas som en helhet da flera av de foreslagna dndringarna ar
beroende av att aven andra dndringar genomfors for att
provningssystemet ska fungera optimalt. Pa detta sitt behover till
exempel de 6kade mojligheterna att soka dndringstillstand kombineras
med krav pa obligatorisk omprovning efter en viss tid.

Det &r positivt att utredningen sett 6ver hur omprovningen av
verksamheter ska kunna utvecklas och utnyttjas i storre utstrackning for
att forse tillstand med moderna villkor. Léansstyrelsen ser dock att
incitamenten for s6kanden att vara drivande 1 processen behover okas
ytterligare for att andringarna ska fa 6nskad effekt.

Slutligen konstaterar Lansstyrelsen att flera av forslagen innebar utokat
ansvar, utokade arbetsuppgifter och sannolikt ett storre drendeflode for
lansstyrelserna och miljoprovningsdelegationerna. For att forslagen ska
fa avsedd effekt i form av effektivare och mer forutsagbara processer ar
det darfor av storsta vikt att lansstyrelsernas resurser forstérks.
Resursforstarkning behovs dven for ovriga provnings- och
tillsynsmyndigheter for att utredningens forslag ska fa full verkan.
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Avsnitt 4 — Enklare att andra en verksamhet —
miljonyttan styr kravnivan

4.1.1 Det inférs enklare regler for &ndringstillstand

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget, men ser en risk att den foreslagna
andringen kan skapa situationer dér det ar otydligt vilka krav som géller
for en verksamhet. Genom att fler verksamheter provas som
andringstillstand bedomer Lansstyrelsen dven att mer tid kommer
behova laggas pa att avgransa behovet av utredningar. Lansstyrelsen
anser vidare att &ndringen inte bor gélla verksamheter som bedrivs med
stod av ett grundtillstand som meddelats enligt miljoskyddslagen.

Risk for otydlighet kring vilka krav som galler fér verksamheten

Forslaget kan sannolikt férkorta och forenkla handldggningsprocessen
for vissa ansokningsdrenden. Forslaget innebar dock att verksamheter i
storre utstrackning kommer att bedrivas med st6d av flera tillstand. Av
de forandringar géllande omprovning av verksamheter som ocksa
foreslas foljer att vissa av dessa tillstand kan komma att vara upp till 40
ar gamla. Under en sa pass lang tidsperiod &r det naturligt att stora
forandringar kommer att ske, sa vél inom berord verksamhet som i den
aktuella branschen och samhéllet 1 6vrigt. For en verksamhet som
bedrivs med stod av flera tillstand, som tillkommit under en lang
tidsperiod med varierade forutséttningar, finns risk att det kan bli
otydligt vilka krav som faktiskt géller for verksamheten. Efter flera
genomforda dndringsansokningar kan en verksamhet ha dndrats 1 sadan
utstrackning att det dr mycket lite i verksamhetens grundtillstand som
fortfarande ar aktuellt. For det fall forslaget genomfors &r det viktigt att
aven forslaget om obligatorisk omprovning genomfors, vilket framhalls i
utredningen. Vid en fullstdndig omprévning av verksamheten kan
eventuella oklarheter enligt ovan elimineras. Darutover ar det viktigt att
bestammelsen 1 22 kap. 1 d § miljobalken, som anger att en ansékan om
omprovning eller om tillstand att dndra en verksamhet ska innehalla en
redogorelse for alla tillstandsbestammelser och villkor som géller for
verksamheten enligt tidigare tillstand, behalls.

Okad arbetsinsats for att avgransa utredningsbehovet

Forslaget riskerar att leda till avgransningsproblematik vid bedomningen
av vad som faktiskt har ett miljoméssigt samband med &ndringen och
som darfor behover regleras i ett sammanhang, sa att villkor som hor
samman med &ndringen kan provas samtidigt. Fér produktionsékningar
kan avgransningen bli komplicerad da provningen sannolikt behover
omfatta de flesta av villkoren i grundtillstandet. Den tidsvinst som
utredningen ser med att det inte behover goras nagon lamplighets-
bedomning av om en fraga kan provas isolerad, som ett
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andringstillstand, riskerar att i stillet dtas upp av arbetet med att bedéma
vad som &r en lamplig avgransning av ansdkan. Utredningen menar att
processen med att avgora om en fraga kan provas isolerat som ett
andringstillstand med dagens lagstiftning &r tidsddande och komplicerad.
Lénsstyrelsen vill dock framhalla att det finns kriterier att utga ifran vid
denna bedéomning. Vid en ansdkan om dndringstillstand enligt det
forslag utredningen lagt fram maste avgransning av utredningsbehovet
bedomas helt och hallet utifran vad som &r lampligt i det enskilda fallet.

Olampligt med &andringstillstand fér verksamheter med tillstand enligt
miljéskyddslagen

Lansstyrelsen anser att verksamheter som bedrivs med stod av ett
tillstand som meddelats enligt miljoskyddslagen inte bor omfattas av
forslaget om att en andring ska ske genom ett dndringstillstand. En
verksamhet som bedrivs med stod av ett miljoskyddslagstillstand kan
inte kan anses ha moderna miljovillkor. Dessa verksamheter har inte
provats utifran de allmidnna hansynsreglerna, och fragor som rér bland
annat risker och energianvandning ar ej provade 1 samma utstrackning
enligt miljoskyddslagen. En verksamhetsutdvare som vill gora en
andring av en verksamhet som bedrivs med st6d av ett
miljoskyddslagstillstand bor darfor gora detta 1 form av en fullstandig
omprdvning av verksamheten.

Utredningen har 6verviagt att foresla en bestimmelse om att befintliga
verksamheter, som inte &r tidsbegransade och vars grundtillstand
meddelats med stod av miljoskyddslagen, ska inkomma med en ans6kan
om tillstand enligt miljobalken for hela verksamheten fore ett specifikt
datum. Utredningen foreslar dock inte en sadan adndring. Lansstyrelsen
delar bedomningen att en generell omprovning av alla dessa
verksamheter fore ett visst datum inte dr en lamplig 16sning, men nér
nagon av dessa verksamheter av andra skél behover ans6ka om en
andring anser Lansstyrelsen att hela verksamheten ska provas om 1 ett
sammanhang. Mot bakgrund av de svarigheter att avgransa ansokan som
annars skulle uppsta ar det sannolikt mer effektivt att prova hela
verksamheten samlat i dessa fall, och samtidigt uppdatera verksamheten
med moderna miljovillkor.

Gransen mellan tillstands- och anmalningsplikt tydliggérs
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

Vad som kan hanteras genom en anmélan och vad som utgor en
tillstandspliktig dndring ar fragor som &r vanligt forekommande och som
ofta leder till diskussion. Genom fortydliganden av detta kan sannolikt
tid sparas for savil provningsmyndigheter och tillsynsmyndigheter som
for verksamhetsutovare.
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4 1.3 Begreppet "betydande miljépaverkan” ska anvandas vid
bedémning av omgivningspaverkan

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

Lansstyrelsen ser positivt pa att enhetliga begrepp anvénds i sa stor
utstrackning som mojligt.

Naér det giller den foreslagna lydelsen for 1 kap. 11 §
miljoprovningsforordningen anser Lansstyrelsen att det bor fortydligas
vad som ska végas in nér det géller att &ndringen “har betydelse fran
storningssynpunkt”. Av 9 kap. 3 § miljobalken framgar att med
oldgenhet for ménniskors hélsa avses storning som enligt medicinsk eller
hygienisk bedomning kan paverka hilsan menligt och som inte &r ringa
eller helt tillfallig. Utifran detta tolkar Lansstyrelsen begreppet storning
som att det framst kopplar till manniskors hilsa. Lansstyrelsen anser
dock att &ven annan form av stérning bor vara aktuell att beakta vid
bedomningen av anmélningsplikten enligt 1 kap. 11 §
miljoprovningsforordningen, till exempel storning for naturmiljon.
Lansstyrelsen anser att detta bor fortydligas 1 forordningstexten.

4.1.5 Utrymmet att andra villkoren for en verksamhet blir stérre
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

De rekvisit som med dagens lagstiftning behover vara uppfyllda for att
en villkorsandring ska vara mojlig riskerar att medféra att ansokningar
om villkorsandringar behover avvisas, trots att de dr rimliga ur
miljosynpunkt. Genom den foreslagna dndringen ges 6kade mojligheter
att gora relevanta andringar av villkor. Viktigt att komma ihag ar dock
att villkoren 1 ett tillstand ar provade i ett ssmmanhang och att det déarfor
inte alltid &r lampligt att &ndra ett villkor 1 en avgriansad process. Detta
kan dock vigas in 1 den bedomning av om éndringen alls &r lamplig, som
provningsmyndigheten foreslas gora.

4.1.6 Det infors inget fjarde spar med sa kallad B-anmalan, men
vissa forenklingar infors for verksamheter med liten miljépaverkan

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget. Inneborden av begreppet forenklat
underlag behover dock fortydligas.

Lansstyrelsen anser att det dr positivt att begreppet liten
miljokonsekvensbeskrivning utgar. Begreppet har skapat forvirring, och
skillnaden mellan milj6konsekvensbeskrivning och liten
miljokonsekvensbeskrivning dr otydlig. Att inféra begreppet forenklat
underlag fortydligar att det ska vara en skillnad mot det underlag som
kravs i en miljokonsekvensbeskrivning. Lansstyrelsen ser dock fortsatt
att det &r otydligt vilka krav som kan stéllas pa ett férenklat underlag och
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ser darfor positivt pa forslaget att Naturvardsverket ges i uppdrag att ta
fram vagledning kring detta. Om inte sa sker finns risk att begreppet
kommer att tolkas olika. Lansstyrelsens roll vid unders6kningssamradet
kan dven behova fortydligas, da det ar i det skedet lansstyrelserna ger
viagledning kring vilket underlag som bor tas fram for en ansokan som
avser en verksamhet som inte kan anses medfora en betydande
miljopaverkan.

Avsnitt 5 — Obligatorisk omprévning fér moderna villkor

5.1.2 Obligatorisk omprévning av miljéfarlig verksamhet for
moderna miljévillkor inférs

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att krav pa obligatorisk
omprovning infors. Lansstyrelsen anser dock att 40 ar ar en for lang
tidsperiod for att sédkerstdlla moderna miljovillkor. Vidare behovs
tydligare incitament for s6kanden att vara drivande vid en sadan
omprdvning.

For langt tidsintervall for att sakerstélla moderna miljévillkor

Genom att blicka bakat kan konstateras att den tekniska utveckling som
skett under de senaste 40 aren varit mycket omfattande. Vidare
konstateras att kunskapen om och synen pa miljéfragor har forandrats i
stor utstrackning. Det finns inget som tyder pa att den teknik-
utvecklingen eller kunskapsuppbyggnaden ska avta. Mot bakgrund av
detta ser Lansstyrelsen att obligatorisk omprovning med ett intervall om
40 ar inte ar verkningsfullt for att sakerstélla att tillstand for miljofarliga
verksamheter bedrivs med moderna miljévillkor. I kombination med
denna bestammelse foreslas tillsynsmyndigheten gora en obligatorisk
Oversyn var tionde ar. Lansstyrelsen anser att det forvisso ar bra att
tillsynsmyndigheternas roll fortydligas nér det géller att agera for att
verksamheter bedrivs med miljé6tillstand som é&r tidsenliga, men utifran
hur denna mojlighet har utnyttjats tidigare bedomer Lansstyrelsen att
detta inte &r tillrackligt for att ge onskad effekt.

Ytterligare incitament for verksamhetsutévaren att vara drivande i processen
beh6vs

[ utredningen konstateras att omprovningsprocesser hittills varit tunga att
driva da det saknats incitament for verksamhetsutovaren att vara
drivande 1 processen. Utredningen menar att de foreslagna andringarna
ger verksamhetsutovaren ett tydligare ansvar da omprévningen ska
initieras av verksamhetsutovaren. Efter att ha initierat omprovningen
fortsétter dock verksamhetsutovaren att bedriva sin verksamhet med stod
av befintligt tillstand, i véntan pa att omprovningen slutfors. Det finns
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darfor en uppenbar risk att &ven denna typ av omprovning kan bli lika
svar att driva som med nuvarande forfarande.

Manga befintliga verksamheter bedrivs med stod av tillstand vars ram &r
sa val tilltagen att nagon ny tillstandsprovning till foljd av
produktions6kning sannolikt aldrig kommer att behdva genomféras. For
verksamhetsutévare som inte ser egna behov av att genomf6ra en
omprovning saknas incitament for att géra omfattande investeringar 1
samband med en “’patvingad” omproévning. Drivkraften att genomfora
kostsamma utredningar, som forvéantas leda till en skérpning av de krav
som stélls pa verksamheten, dr sannolikt 1ag. I manga fall krévs ett
omfattande underlag for att bedoma vilka miljévillkor som &r rimliga att
foreskriva. Genom att vara passiv i processen kan verksamhetsutdvaren
omdjliggora att vissa typer av relevant underlag kan inhdmtas. Detta kan
i sin tur leda till att det blir svart att avgora vad som ar lampliga och
rimliga villkor for verksamheten. Det kan till exempel gélla
sammanstéllningar av data for historiska utsléapp. For att andringen ska
leda till en effektiv process behover omprévningen vara kopplad till
tillstandets giltighet. Alternativt behover det pa annat satt goras attraktiv
for verksamhetsutovaren att genomfora omprévningen.

5.1.3 Obligatorisk omprévning fér moderna miljévillkor infors inte
for vattenverksamheter

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget, men ser samtidigt ett behov av att
forse pagaende vattenverksamheter med moderna miljovillkor.

Lénsstyrelsen delar utredningens bedomning att det finns svarigheter i
att bedoma konsekvenserna av att infora obligatorisk omprévning av
vattenverksamheter for moderna miljovillkor. Lansstyrelsen delar darfor
bedomningen att detta inte bor goras obligatoriskt. Lansstyrelsen ser
dock ett behov av att forse pagaende vattenverksamheter med moderna
miljévillkor.

5.1.4 Inget krav pa miljokonsekvensbeskrivning for obligatorisk
omproévning fér moderna miljévillkor

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget. Det behover dock fortydligas i

forfattningsiandringarna vilket underlag som ska finnas vid en
omprovning for moderna miljovillkor.

Av utredningens bedomning framgar att &ven om en
miljokonsekvensbeskrivning inte kravs ska underlaget alltid innehalla
den information som behovs for provningen. Utifran vad som i 6vrigt
framfors géllande den foreslagna dndringen uppfattar Lansstyrelsen att
detta kan kravas med stod av 22 kap. 2 a § miljobalken. I den foreslagna
lydelsen f6r nimnda paragraf anges att den ska tillimpas vid fragor som
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avses 124 kap. 3, 5, 8,9, 13 och 13 a §§. Lénsstyrelsen ser inte att nagon
av dessa paragrafer har koppling till den omprovning som ska ske enligt
foreslagna 9 kap. 16 § miljobalken. Av de foreslagna dndringarna i 19
kap. 5 § p 3 miljobalken framgar dock att i d&renden som provas av
lansstyrelsen ska styrelsen tillimpa bestammelserna i1 22 kap. 2 a § om
provningar som avses 1 24 kap. 3, 5, 8,9, 10 och 13 §§. Lénsstyrelsen
konstaterar att den foreslagna 24 kap. 10 § har koppling till omprévning
enligt 9 kap. 16 §. Lansstyrelsen foreslar darfor att &ven 24 kap. 10 §
fors in bland de paragrafer som listas i den foreslagna lydelsen for 22
kap. 2 a § miljobalken.

5.1.5 Tillsynsmyndigheten ska géra 6versyn av tillstand

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget, men konstaterar samtidigt att detta
kommer att ta resurser i ansprak for tillsynsmyndigheterna och att fragan
riskerar att hanteras olika. Okat antal omprovningar till f5ljd av
oversynen kraver 6kade resurser dven till provningsmyndigheterna.

Uppgiften medfor ett stérre ansvar for tillsynsmyndigheten att gora
iakttagelser inom den operativa tillsynen och ha en aktiv dialog med
verksamhetsutovaren. Genom detta kan goda forutsattningar skapas for
en effektiv provning, nar behov av detta bedoms foreligga. Detta
forutsatter att tillsynsmyndigheterna har tillrackliga resurser for
uppgiften. Mot bakgrund av att det ar ett stort antal tillsynsmyndigheter,
med varierande forutsattningar, som ska hantera denna fraga behovs
aven vagledning for att bedomningarna av behovet av omprovningar inte
ska divergera 1 for stor utstrackning.

Det 6kade antal omprovningar som véntas bli f6ljden av forslaget kraver
4dven att mer resurser tillfors provningsmyndigheterna. Aven dessa
omprovningar riskerar att bli resurskravande da verksamhetsutovaren
saknar incitament for att vara drivande 1 processen, i likhet med vad som
framfors géllande den obligatoriska omprévning for moderna
miljovillkor som behandlas under 5.1.2 ovan.

5.1.8 Mgjlighet till giltighetsférlangning av befintliga
tidsbegransade tillstand infors

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget. Lansstyrelsen anser dock att en
forutsattning for att ansoka om ett forlangt tillstand ska vara att en
ansokan om nytt tillstand for verksamheten har lamnats in till
provningsmyndigheten.

Lansstyrelsen ser positivt pa mojligheten att under vissa forutsattningar
forldnga ett tidsbegransat tillstand. Lansstyrelsen delar utredningens bild
av att det kan uppsta situationer dér verksamheter med tidsbegransade
tillstand inte hinner fa ett nytt tillstand innan det befintliga tillstandet
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16per ut, dven 1 fall dér det ar 1ampligt att verksamheten drivs vidare.
Den foreslagna bestimmelsen skulle minska risken for att
verksamhetsutdvaren drabbas allvarligt av en utdragen prévningsprocess
som de inte ensamt kan avgora tidsutdrakten for. Lansstyrelsen anser
dock att bestimmelsen endast bor vara tillamplig i sadana situationer. En
forutsattning for att tillata detta bor darfor vara att verksamhetsutdvaren
har for avsikt att fortsatta att bedriva verksamhet pa platsen och att detta
styrkts genom att en ans6kan om ett fortsatt tillstand har lamnat in till
provningsmyndigheten. Om inte ett sadant krav infors finns risk att
verksamhetsut6vare utnyttjar denna mojlighet pa ett sétt som inte bor
vara avsikten, och avstar fran att pab6rja en ansokningsprocess for ett
nytt tillstand i rimlig tid innan befintligt tillstand 16per ut. Det finns da
risk att en omotiverad provning av tillfallig forlangning genomfors 1
situationer dar i stdllet en prévning av en ans6kan om ett mer langsiktigt,
nytt tillstand borde goras. En konsekvens av detta skulle vara att
provningsmyndighetens resurser inte tas tillvara pa ett effektivt satt.

I utredningen foreslas att bestammelsen dven ska kunna tillampas for till
exempel tdktverksamheter dar verksamhetsutovaren inte hunnit bryta ut
den mingd material som tillstandet medger, eller ett vindkraftverk som
kan sta kvar ytterligare nagra ar innan det tas ned eller byts ut.
Lansstyrelsen anser att det inte ar lampligt att tillimpa bestammelsen for
sadana situationer. Vid sadana situationer bor i stéllet
verksamhetsutdvaren ta stillning till om verksamheten ska bedrivas
vidare eller inte. Om verksamheten ska drivas vidare bor en ansokan om
nytt tillstand for detta lamnas in. Att mojliggora en forlangning om hogst
tre ar forefaller godtycklig i ett sadant ssmmanhang och det finns risk att
bestimmelsen snarare anvands for att skjuta upp en ansokan om nytt
tillstand, trots att detta ar avsikten. Om tekniska forutsattningar endast
mojliggor att verksamheten bedrivs under en kort period, och da med
samma forutsattningar som ar provade sedan tidigare, kan 1 stéllet de
krav som stélls pa underlaget i tillstaindsprovningen anpassas utifran
dessa forutséttningar.

Lansstyrelsen konstaterar att 24 kap. 13 a §§ miljobalken inte nimns
specifikt bland de paragrafer som enligt den foreslagna lydelsen for 19
kap. 5 § p 3 ska innebéra att bestimmelserna 1 22 kap. 2 a § ska
tillampas 1 ett drende som provas av lansstyrelsen eller en kommunal
namnd. I den foreslagna lydelsen for 22 kap. 2 a § namns dock savil 24
kap. 13 som 13 a §§. Mot bakgrund av detta anser Lansstyrelsen att det
bor fortydligas 1 19 kap. 5 § p 3 att dven 13 a § ska omfattas.
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Avsnitt 6 — De statliga foérvaltningsmyndigheternas roll i
miljéprévningen

6.1.1 Stark lansstyrelsens roll som nav och aktiv samradspart

Lansstyrelsen ser positivt pa att storre fokus ldggs pa samradsfasen och
att lansstyrelsernas roll i samradet utvecklas. Det ar dock viktigt att det
blir tydligt att det fortfarande &r verksamhetsutévarna som har
huvudansvaret for samradsprocessen. Vidare delar Lansstyrelsen
utredningens bedomning att en forutséttning for att forslaget ska ge
onskad effekt ar att lansstyrelsernas resurser forstirks.

Samradsprocessen viktig for en effektiv tillstandsprocess

Lansstyrelsen delar utredningens uppfattning att ett val genomfort
samrad okar forutsattningarna for att den efterfoljande
tillstandsprovningen ska kunna genomforas pa ett effektivt satt. Genom
att utnyttja de mojligheter till dialog som finns genom samradet skapas
forutsattningar att undvika missforstand kring vilket underlag som
behover redovisas av sokanden 1 samband med provningen. Den typen
av dialog blir svarare att féra senare under tillstandsprocessen, da
processen for tillstandsprovningen ar mer styrd och oftast kraver att alla
berorda parter bjuds in till dialogen.

Huvudansvaret fér samradsprocessen bor fortsatt ligga pa sbkanden

En viktig forutséttning for ett andamalsenligt samrad ar att det
samradsunderlag som presenteras av sokanden innehaller den
information som behovs for att lansstyrelsen ska kunna bedoma vilka
statliga intressen som ber6rs pa ett vasentligt sétt och vilket behov av
utredningar som foreligger. Mot bakgrund av detta och att samrad inte
enbart ska ske med statliga myndigheter anser Lansstyrelsen att det bor
fortydligas att sokanden fortfarande har huvudansvaret for
samradsprocessen.

Utbkat ansvar kraver utbkade resurser

For att fullgéra den utkade roll som lénsstyrelserna foreslas fa i
samradet kravs att lansstyrelserna har de resursméssiga forutsattningarna
for detta. Det &r darfor av storsta vikt att den resursforstarkning som
foreslas i utredningen genomfors.

6.1.2 Utoka kraven pa samradsredogérelsen

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att ldnsstyrelserna ska redovisa sin
bedomning i fragan om vad en miljokonsekvensbeskrivning ska
innehalla. Lansstyrelsen delar utredningens uppfattning att det &r
lampligt att bedomningen fortsatt inte ska vara bindande. Lansstyrelsen
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anser dock att huvudansvaret for att identifiera de vasentliga
miljoeffekterna bor ligga pa verksamhetsutovaren.

Bedomning av vad miljokonsekvensbeskrivningen ska innehalla

Att tydligare dokumentera de rekommendationer lansstyrelserna ger vid
samradet kring vilka utredningar en kommande
miljokonsekvensbeskrivning ska innehalla ar positivt och 6kar
tydligheten for verksamhetsutdvaren. Redogorelsen ar dven vardefull for
provningsmyndigheten. Detta sérskilt med de 6kade mojligheter till
avvisning av ansokningar som foreslas. Vid tillstandsprovning av nya
typer av verksamheter, som anvénder ny teknik, dr det dock svart att i
samradsskedet ge en detaljerad bild av vilket underlag som kan komma
att krdvas. Till stod for sin bedomning av vilket underlag som bor kréavas
har lansstyrelserna endast verksamhetsutovarens samradsunderlag samt
sina egna erfarenheter av den aktuella branschen. Det 4r dven vanligt att
utfallet av utredningar som genomfors visar pa behov av ytterligare
utredningar for att kunna bedoma tillatligheten eller foreskriva relevanta
villkor. Det &r darfor viktigt att redovisningen inte gors bindande.

Bedbmning av de vasentliga miljdeffekterna

Det ar verksamhetsutvaren som har bast kunskap om vilka atgarder
som planeras och hur de avser genomfora dem. Utifran detta dr det ocksa
verksamhetsutdvaren som har bést forutséttningar att bedoma vilka
vasentliga miljoeffekter som de planerade atgdrderna vantas ge upphov
till. Ansvaret for att identifiera dessa bor darfor 1 forsta hand ligga pa
verksamhetsutdvaren. Lansstyrelsens roll bor vara att stotta
verksamhetsutévaren i sin bedomning och utifran vad som redovisas av
denne bedoma vilka utredningar som kommer att behova genomforas.

Aven detta utokade uppdrag medfor behov av resursforstirkning for att
genomforande av forslaget ska fa avsedd effekt.

6.1.3 Samordna riksintressen battre
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

Lansstyrelsen delar bilden av att komplexiteten 1 samhallsplaneringen
har 6kat och att oférenliga riksintresseansprak ibland innebér utmaningar
1 provningen som riskerar att férdroja tillstandsprocessen. Manga
riksintressebeskrivningar ar dartill gamla och avgransningen av dem
otydliga. Mot bakgrund av detta dr det positivt att ldnsstyrelsens
samordnande roll stirks och att krav kan komma att stillas pa
myndigheterna att uppdatera sina riskintresseansprak samt forbattra
vagledningen kring om riksintressesystemet. Lansstyrelsen ser dven
positivt pa forslaget att regeringen bor ge berdrda
riksintressemyndigheter 1 uppdrag att ta fram strategier och
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planeringsdokument med syftet att hantera malkonflikter och darigenom
mojliggora en snabbare gron omstéllning. Lansstyrelserna har redan
paborjat ett sadant arbete pa nationell niva. Exempelvis har
malkonflikter mellan biologisk mangfald och klimatpaverkan utretts och
1 ett nésta steg kommer malkonflikter inom havsbaserad vindkraft att
utredas. Ett tydligare uppdrag och finansiering for detta arbete ar en
forutséttning for att utveckla och arbeta mer med fragorna.

6.1.5 Begréansa inte méjligheten att féra in nya omstéandigheter vid
overklagande

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

Lansstyrelsen anser att det dr viktigt ur rattssdkerhetssynpunkt att nya
omstindigheter som uppméarksammas i samband med en omprovning
kan beaktas i ett overklagande.

Avsnitt 7 — Prévningsmyndigheternas processledning
och handlaggning

7.1.1 Okad anvandning av muntlig férberedelse och tidsplaner

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget saval vad géller muntlig forberedelse
som anvindande av tidsplaner.

Muntlig férberedelse

Lansstyrelsen instimmer i att muntlig forberedelse kan var ett effektivt
verktyg for att klargora till exempel behovet av underlag i samband med
tillstandsprovning och darigenom minska tidsforluster pa grund av
omfattande och upprepade kompletteringsforelagganden. For att
redskapet ska vara verkningsfullt &r det viktigt att muntlig forberedelse
kan genomforas pa ett enkelt sétt och inte omfattas av krav pa till
exempel kungorelse.

Tidsplaner

Lansstyrelsen anser att det &r ett rimligt krav att en verksamhetsutovare
ska kunna fa en tidsplan for sitt drende, sa att denne har rimliga
forvantningar pa handlaggningstiden och kan planera utifran detta.
Utredningen konstaterar dock att miljoprovningar ar komplexa och att
handlaggningstiden paverkas av en rad olika faktorer som &r svara att
paverka. Att provningarna ar komplexa innebér dven att det stélls stora
krav pa de handldggare som bereder denna typ av drenden. Utover de
tillstandsprovningar som sker vid miljéprovningsdelegationen
handldgger lansstyrelserna dven drenden géllande bland annat
ansokningsmal for miljofarlig verksamhet som provas av mark- och
miljddomstol samt 6verprévning av miljoprovningsdelegationens beslut.
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Dessa arbetsuppgifter kan tidvis vara omfattande och tidsplanerna for
dessa drenden sitts av domstolarna. Utover detta behover fragor som
berdr miljoprovning dven beaktas i yttranden ver de remisser fran bland
annat Regeringskansliet samt andra myndigheter och organisationer som
lansstyrelserna berors av. Aven i sddana drenden sitts tidsplanen av
avsandaren.

Mot bakgrund av att fragor som ber6r miljoprévning ofta ar komplexa
behover dessa drenden fordelas inom en avgransad grupp av handlaggare
som har relevant kompetens. Hur stor den gruppen kan vara styrs av hur
provningssystemet dr finansierat. Mojligheten till omfordelning av
resurser inom myndigheten &dr begransad. Da Lansstyrelsen endast har
mojlighet att paverka tidsplanerna f6r delar av de arbetsuppgifter som
behover hanteras av denna grupp ar det ofta nodvandigt att gora
omprioriteringar. Utifran dessa omsténdigheter &r det svart for
Lansstyrelsen att sitta upp rimliga tidsplaner for tillstandsprévningar,
som med nagon sikerhet ska kunna f6ljas. Av den anledningen &r det
positivt att utredningen inte foreslar att nagra sanktioner ska inforas for
det fall tidsplanen inte halls. Lansstyrelsen vill aven framhalla vikten av
att provningsmyndigheten inte heller avkravs administrativt betungande
motiveringar i de fall tidsplaner inte foljs. For varje administrativ palaga
som tillférs provningssystemet minskar resursen for den faktiska
handlédggningen av drendena.

7.1.2 Det infors stérre maojlighet att avvisa en ansékan tidigt i
processen samt mdjlighet att begara konsoliderade ansékningar
och yttranden

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

For att fa full effekt av de 6kade satsningar pa samradsprocessen som
foreslas bor dessa kombineras med en 6kad mojligheten att avvisa
ansokningar dér verksamhetsutdvaren inte beaktat det som framkommit
under samradet. Detta bor kunna medfora att fragan om
kompletteringsbehov minskar i betydelse och att provningen ddrmed i
storre utstrackning kan fokusera pa de avvigningar som behover goras i
sak.

7.1.5 Ordféranden och miljésakkunnig i
miljéprévningsdelegationerna far generella férordnanden

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

Lansstyrelsen delar utredningens bedoémning nér det géller vinsterna
med att infora generella forordnanden av ordféranden och
miljosakkunniga 1 miljoprovningsdelegationerna och ser dérfor positivt
pa den foreslagna andringen.
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7.1.8 Lagstadgade handlaggningsfrister boér inte inféras
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

Utredningen konstaterar att miljoprovningar dr komplexa och att
handlaggningstiden paverkas av en rad olika faktorer som &r svara att
paverka. Utover detta paverkas handlaggningstiden av att den
handldggarresurs inom Lénsstyrelsen som arbetar med
miljoprovningsfragor dven hanterar ett stort antal drendetyper for vilka
myndigheten inte har mojlighet att styra tidsplanen. Exempel pa sddana
arbetsuppgifter framgar av redogorelsen kring 6kad anvandning av
tidsplaner ovan (se 7.1.1). Detta gor att Lansstyrelsen standigt behover
gora nya prioriteringar och omfordelningar av resurser. Mot bakgrund av
detta skulle det sannolikt uppsta situationer dar lagstadgade
handldggningsfrister skulle 6verskridas. Lansstyrelsen instimmer dven 1
den bedomning utredningen gor att lagstadgade tidsfrister skulle riskera
att medfora att provningen genomfors med sdmre kvalitet och att
rattssdkerheten ddrmed minskar. Lansstyrelsen delar darfor utredningens
bedomning att lagstadgade handlaggningsfrister inte gynnar en effektiv
provningsprocess.

Avsnitt 8 — Ett sarskilt stdd till klimatprojekt

8.1.1 En klimatstyrka ger lansstyrelsen handlaggarstod

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget vad géller inrattande av en
klimatstyrka, men anser att denna inte bor knytas till en specifik
lansstyrelse.

Att inratta en klimatstyrka som stdd till nya eller andrade miljétillstand
ar positivt da det bidrar till 6kad kunskap om klimatmalen samt bidrar
till att milj6tillstanden ar i linje med dem. Forslaget att infora ett
kunskapscentrum pa nationell niva bidrar aven det till en logisk struktur
for att stotta lansstyrelserna. Dock ar det viktigt att tydliggora rollerna
for dessa olika funktioner da de bada agerar pa en nationell niva. Vidare
finns det redan idag ett uppbyggt samverkansnétverk genom LEKS
(Lansstyrelsernas Energi- och KlimatSamverkan) som skulle kunna
hantera uppdraget som klimatstyrka i samverkan med
provningsfunktioner pa lansstyrelserna. Av den anledningen ser vi att
klimatstyrkan inte bor knytas till en specifik lansstyrelse. I stillet bor
man ta vara pa de nitverk som redan finns och nyttja dem f6r kunskaps-
och erfarenhetsutbyte.

8.1.3 Ett begransat fortursférfarande ar inte andamalsenligt
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.
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Lansstyrelsen delar den bild utredningen ger nar det giller utmaningarna
med ett sadant forfarande och stodjer darfor utredningens
stallningstagande att inte ga vidare med ett sadant forslag.

Avsnitt 9 — Andra férslag for en mer effektiv
miljéprévning

9.2 Okad anvéandning av generella foreskrifter

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget, men bedomer att det endast kommer
att kunna tillampas inom ett fatal omraden.

Som framhalls i1 utredningen é&r tillstdindsprévningen enligt miljobalken
en individuell provning dér villkor ofta behéver anpassas till
forutsattningarna for en specifik verksamhet pa en specifik plats. Flera
forsok har gjorts att hitta omraden dar foreskrifter skulle kunna ersétta
en individuell provning, men detta har inte resulterat 1 att anvéindandet
av foreskrifter kunnat 6ka i ndgon storre utstrackning. Som parallell kan
namnas BAT-slutsatserna, vilka ofta foreskrivs som ett intervall for att
kunna anpassas for ett stort antal verksamheter med varierade
forutséttningar. Lansstyrelsen ser darfor att det inte dr sannolikt att
anvindandet av generella foreskrifter kommer att kunna ersitta
foreskrivandet av villkor i nagon storre utstrackning. Dar det dr mojligt
kan dock inforande av generella foreskrifter vara resursbesparande.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lansrad Ann Holmlid med
miljoskyddshandlaggare Karl-Martin Axelsson som foredragande. I den
slutliga handlaggningen har dven lansjurist Linnea Hjorter,
vattenhandlaggare Johanna Karlsson, enhetschef Kristina Nyhlén,
lansarkitekt Jan Persson samt energi- och klimatstrateg Joakim Svensson
medverkat.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfér namnunderskrift.

Kopia till

m.miljoprovningsenheten@regeringskansliet.se
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